北京市文化局关于2010-2012年北京市游艺娱乐场所总量与布局规划实施意见

为贯彻落实文化部、公安部、国家工商行政管理总局《关于进一步加强游艺娱乐场所管理的通知》（文市发〔2009〕4号）文件精神，科学实施《2010-2012年北京市游艺娱乐场所总量与布局规划》，加强我市游艺娱乐场所规范化管理，制定实施意见如下。

一、统一思想，优化布局
开展游艺娱乐场所设立审批管理工作，是文化主管部门落实科学发展观，推动文化产业发展，繁荣首都文化市场，满足人民群众文化消费需求的重要任务之一。要以场所是否文明健康、是否规范有序、人民是否满意，作为衡量文化市场管理水平的重要标志。要创新监管措施，完善监管机制，依法严格管理。要坚持科学发展观，提升产业层次，引导游艺娱乐场所向规模化、品牌化、综合型、特色型方向发展。

二、加强领导，严格要求

按照科学规划、有序准入、规范经营、有效管理的总体要求，坚持总量控制，稳步发展的原则，依法规范市场。要严格控制本地规划总量，严格游艺娱乐场所准入标准和条件，合理实施游艺娱乐场所设立审批工作。

把2010-2012年北京市游艺娱乐场所总量与布局规划实施工作列入单位重要议事日程，专题研究实施方案及管理措施，加强领导。要成立由主管领导、纪检监察部门负责人等人员组成的实施工作领导小组，明确工作部门、工作职责及人员，要向社会公开现有依法设立的场所数量及基本情况，公布场所设立审批条件、标准、程序、受理材料及审批结果，明确告知准入机型机种，做到政策统一、标准统一、工作透明，实行政务公开，自觉接受社会广泛监督。

三、依法审批，规范程序
（一）审批工作依据

依据《中华人民共和国行政许可法》、《娱乐场所管理条例》、《文化部 公安部 国家工商行政管理总局关于进一步加强游艺娱乐场所管理的通知》（文市发〔2009〕4号）及《北京市关于进一步加强游艺娱乐场所管理工作的实施意见》（京文市发[2009]779号）等规定开展审批工作。

（二）设立条件及要求

1、新设立场所内使用的机型机种必须是经文化部公布通过进入游戏游艺机指导目录中的机型机种。文化部门对场所使用的机型机种必须进行审查。

2、严格执行《娱乐场所管理条例》（以下简称《条例》）第七条禁止设立的地点。
3、新申请设立的游艺娱乐场所营业面积不得少于确定的面积标准。（详见附表）
（三）做出行政许可决定前应当审查下列材料

1、申请书或申请表。

2、名称预先核准通知书或营业执照副本复印件。

3、投资人、拟任的法定代表人或者主要负责人身份证明及其没有《条例》第五条规定情形的书面声明。申请设立中外合资经营、中外合作经营的娱乐场所的，申请人应当依法提交境外投资人等人员的有关书面声明，并提交境外投资人等人员所在国家、地区有关机构或者驻华使领馆及有关派驻机构出具的具有法律效力的书面声明核查属实文书。
4、经营场所的产权证明或者租赁意向书。

5、经营场所周边300米范围内地理位置图及内部布局平面图计算机打印件。

6、环境保护行政部门出具的该娱乐场所边界噪声符合国家规定的环境噪声排放标准的有关文件和公安消防部门出具的对消防安全条件审查通过的有关文件。
7、对申请在有争议的化学品仓库毗连位置设立娱乐场所的，申请人应当提供《危险化学品安全管理条例》规定的当地行业主管部门的书面同意文书。

申请设立中外合资、中外合作游艺娱乐场所的，依照外商投资法律法规的规定提交有关文件。
（四）审批方式及程序

申请人设立游艺娱乐场所，可就设立条件等问题向当地文化主管部门咨询，文化主管部门应给予政策指导。

1、受理：申请事项属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式，或者申请人按照要求提交全部补正申请材料的，文化行政部门依法受理行政许可申请。
2、审查：对申请人提交的材料依法审查。申请材料应符合法定条件及标准。文化行政部门对拟设立场所的有关事项向社会公示，告知申请人、利害关系人享有要求听证的权利，利害关系人提出听证申请的，文化行政部门应当依照《中华人民共和国行政许可法》和《北京市设立娱乐场所行政许可事项听证办法》的规定举行听证。听证应本着方便当事人的原则，在工作方式上探索与公安、工商、卫生、环境保护等部门建立听证联席会议制度，统筹安排听证事宜。

3、决定：申请人的申请符合法定条件、标准的，文化行政部门依法做出准予行政许可的书面决定。
4、送达：文化行政部门做出准予行政许可的决定，应当自做出决定之日起10个工作日内向申请人颁发、送达行政许可证件。
游艺娱乐经营场所设立的审批期限为20个工作日。听证所需时间不计算在该期限内，文化行政部门应当将所需时间书面告知申请人。
（五）管理规定

1、游艺娱乐场所改建、扩建营业场所或者变更场地、主要设施设备、投资人员，或者变更娱乐经营许可证载明事项的，应当向原发证机关申请重新核发娱乐经营许可证。
2、设立中外合资、合作经营游艺娱乐场所，由申请人报市文化局审批，设立标准及设立指标接受区、县文化委员会总量与布局规划管理。

3、游艺娱乐场所应当按照《北京市文化局 北京市文化市场行政执法总队 北京市安全生产监督管理局关于印发<北京市文化娱乐场所经营单位编制安全生产管理制度导则（试行）>的通知》（京文综发【2010】333号）的规定，制定安全生产管理制度。

4、各区县文化委员会应当于每月25日前向市文化局报送本区（县）游艺娱乐场所审批台帐。

5、2010-2012年全市规划总量不得突破838家。市文化局将根据市场发展情况进行宏观调控。

6、北京市游艺娱乐场所总量与布局规划原则上每三年修订一次，规划年度结束后，各区县未使用的规划指标自然作废。

四、明确职责，依法监管
各区县文委对游艺娱乐场所的经营状况进行依法监管，加强研究，建立健全监管机制。

（一）建立场所等级管理制度，根据游艺娱乐场所经营行为及违规行为记录，可对游艺娱乐经营场所实行等级划分，按照不同等级分别实施不同的监管手段，按照其违规情节轻重，对其进行挂牌警示。通过不同的巡查密度对不同等级的场所实施监管。

（二）建立巡查制度。经营单位要设置巡查人员，在营业期间对场所进行巡查，发现未成年人在限制时间进入及进入限制区域的要及时规劝，发现安全隐患、治安事件要及时采用适当措施，避免事故的发生，并做好巡查记录。

（三）建立培训制度。各区县文化委员会要加强与公安等部门的配合，对游艺娱乐经营场所经营者加强法律法规培训，增强其守法意识和法人单位责任主体意识。

（四）建立游艺娱乐经营场所信息互通机制。各区县文化委员会在日常巡查中发现场所存在赌博行为的，要及时通报当地公安部门。

（五）建立行业自律及社会监督机制。发挥行业协会、文化市场监督员作用，共同参与游艺娱乐场所的管理。各区县文化委员会要积极支持行业建立游艺娱乐场所行业协会，引导协会开展行业自律和维权活动，进一步扩大文化市场监督员队伍，向社区和居委会延伸。

五、加强调研、促进发展

各区县文化委员会对游艺娱乐场所的经营状况应实施动态管理。通过开展市场调研，对场所经营情况进行科学分析，总结市场经营规律，不断完善监管措施，促进我市游艺娱乐产业的健康发展。
附表：
2010-2012年全市游艺娱乐场所总量及分布

	      总量构成

地区分布
	总量构成及面积标准

	
	现有场所
（家）
	可增场所
（家）
	规划总量
（家）
	营业面积标准

（平方米）

	新东城区
	原东城
	9
	原东城
	11
	原东城
	20
	不低于500

	
	原崇文
	9
	原崇文
	5
	原崇文
	14
	

	新西城区
	原西城
	8
	原西城
	8
	原西城
	16
	不低于500

	
	原宣武
	3
	原宣武
	8
	原宣武
	11
	

	朝 阳 区
	11
	85
	96
	不低于800

	海 淀 区
	11
	94
	105
	不低于800

	丰 台 区
	16
	69
	85
	不低于800

	石景山区
	0
	48
	48
	不低于800

	房 山 区
	1
	79
	80
	不低于500

	通 州 区
	3
	80
	83
	不低于500

	顺 义 区
	2
	57
	59
	不低于500

	昌 平 区
	1
	48
	49
	不低于800

	大 兴 区
	11
	78
	89
	不低于500

	门头沟区
	1
	10
	11
	不低于500

	平 谷 区
	0
	8
	8
	不低于500

	怀 柔 区
	6
	10
	16
	不低于500

	密 云 县
	6
	26
	32
	不低于500（城区不低于800）

	延 庆 县
	0
	16
	16
	不低于500

	全市合计
	98
	740
	838
	/


