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第一章  总    则

1.1 目的
北京市区县村庄体系规划是对北京城市总体规划、新城规划、北京市村庄体系规划的落实和深化。该规划旨在立足长远的发展引导，以资源环境保护利用为前提，通过合理优化村庄发展布局，有效配置公共设施，不断完善农村的发展条件，改变目前农村建设用地无序增长、基础设施落后、公共服务设施不全的状况，盘活存量土地，集约利用土地资源，加快农村社会经济的协调发展，构筑城乡一体、统筹协调的发展格局，推动北京新农村建设的步伐。

区县村庄体系规划的编制对于在北京市域范围内形成城乡覆盖的规划体系具有重要的意义。它将为北京的新农村规划建设提供宏观指导，引导政府公共财政向农村地区的合理投放，并为村镇规划提供指导。
1.2 指导思想

1.2.1贯彻落实国务院关于《北京城市总体规划（2004年－2020年）》批复精神，构建覆盖中心城、新城、镇及村庄的规划体系，实现城乡统筹发展。
1.2.2坚持建设资源节约型和生态保护型社会的原则，保障构建和谐社会总体目标的实现。
1.2.3正确处理好新农村建设与工业化、城市化、城镇化快速发展之间的关系，把握新农村建设时代发展的特征和规律，合理安排建设时序。
1.2.4坚持与北京发展实际相结合，注重实效，量力而行。突出乡村特色、地方特色和民族特色。

1.2.5正确处理好新农村建设中农民的主体地位与政府引导作用的关系。

1.3 编制单位资质

承担编制北京市区县村庄体系规划任务的单位，应具有相应的规划编制资质。

1.4规划基本依据

1.4.1《北京城市总体规划（2004年－2020年）》
1.4.2《北京市限制建设区规划》（阶段性成果）

1.4.3，《北京市村庄体系规划》（阶段性成果）

1.4.4《新城规划》

1.4.5《村镇规划编制办法》

1.4.6《村镇规划标准》

1.4.7《村庄和集镇规划建设管理条例》

1.5 规划原则
1.5.1分类指导

针对北京村庄发展不平衡的现实状况，合理分类，不同类型的村庄采取不同的发展模式。
1.5.2集约发展

严格保护耕地，保护好生态环境，大力节约村庄建设用地，集约发展。充分与土地利用规划相衔接。规划建设充分体现“节地、节能、节水、节材”原则。
1.5.3因地制宜
坚持一切从实际出发，尊重农民意愿，以经济发展水平为基础和前提条件，防止大拆大建，制定村庄发展策略。重点加强公共服务设施和市政基础设施建设。

1.5.4稳步推进
新农村建设是一项长期的历史任务，应立足当前，着眼长远，分步建设，逐步实施。合理引导近期建设，避免资金投入、资源利用的低效与浪费。
1.6 规划编制重点

1.6.1村庄分类

根据村庄的发展条件，从区位、规模、管理体制、区域功能等方面入手进行村庄综合分类，以便于在布局调整、公共服务设施和市政基础设施标准、产业发展方向等方面对村庄发展进行分类指导。

1.6.2产业发展与空间布局

为促进农民增收，实现首都资源、环境可持续发展，按照分类指导的原则，合理规划宜农产业空间布局。
1.6.3公共服务设施与市政基础设施
按照分类指导的原则，制定与当地资源条件相结合、切合农村实际的公共服务设施与市政基础设施标准和要求，健全农村公共服务系统，保障公共安全。
1.6.4村庄发展策略与空间布局调整
按照分类指导的原则，制定村庄整体发展策略和空间布局调整方案。首先，要充分发挥政府职能，切实改善农民的生存条件，加快生存环境恶劣地区农民的搬迁工作，有步骤地进行生态敏感地区村庄的引导搬迁工作, 实现城乡可持续发展；第二，重视未来城镇化地区村庄的改造工作，实现城乡联动发展，有效避免新的“城中村”问题出现，稳步推进农村城镇化进程；第三，千方百计地为农民增收创造条件，拓宽农民就业渠道。对于长期保留的村庄，推进“一村一品”，合理配置资源，大力发展宜农产业，着力培育产业支撑。
1.6.5建设时序和近期建设重点

按照分类指导的原则，合理安排村庄布局调整时序，确定近期建设重点。引导政府资金的合理投放。
1.6.6其他针对本区县特点和需求的重点内容。
1.7 规划范围与规划期限

规划范围为区县行政辖区范围内的农村地区。

规划年限：至2020年；近期至2010年；远景至2020年以后。
第二章  现状调研和分析

2.1村庄现状调研

2.1.1现状调查与分析是区县村庄体系规划的基础工作和重要环节，规划人员应深入调查研究，与当地村民充分交流，切实掌握一手资料，科学做好调查、分析和统计工作。
2.1.2调研的内容：区域自然条件、资源特点、村庄（包括行政村、自然村）的数量、人口规模与构成、社会经济状况、产业发展特点、村庄规模与布局、配套服务设施、道路交通状况、市政基础设施、历史文化资源等内容。并应选取一定数量具有代表性的村庄进行典型调研。另外，对以往的规划试点村、搬迁村等村庄的规划建设应进行重点调研。

2.1.3调研的方式：可采取专题座谈、现场踏勘、入户访谈、发放问卷等具体调查方式，充分了解村民、村集体、各级政府以及相关各方面的意见。

2.1.4区县人民政府应大力支持规划编制单位进行调查研究，并积极组织有关部门提供编制区县村庄体系规划所需要的基础资料。

2.2 生态影响要素分析

在《北京市限建区规划》的基础上进行深化，全面分析影响本地区村庄发展的主要生态因素，针对本区县的具体情况，确定村庄发展的应对策略（参照附件3）。

2.3问题分析
在现状调研和资料分析基础上，明确村庄发展的优势条件和限制因素，确定区县村庄体系规划的重点内容。

2.4 近期建设需求分析

以问题为导向，了解农村最急迫解决的发展矛盾，结合当地的经济社会现实条件，确定近期建设重点。
第三章  规划内容和成果
3.1规划主要内容
区县村庄体系规划是对全区县村庄发展的整体部署，是乡（镇）域规划村庄整合以及村庄规划的指导和依据。

区县村庄体系规划应包括以下内容：

3.1.1根据北京城市总体规划、新城规划提出的要求，明确本区县农村地区主要职能和发展方向。

3.1.2根据北京城市总体规划、区县功能定位和新城规划，确定本区县农村产业发展方向及空间布局方案，提出村庄产业发展的指导性意见。

3.1.3预测人口和用地规模与结构变化，农村人口的流向和城镇化水平。

3.1.4在《北京市村庄体系规划》确定的村庄分类基础上（参照附件2），结合本区县的实际，合理划分村庄类型（可在9小类基础上再进行细分，注意不要过于繁杂），明确各类村庄的发展策略。

3.1.5各项公共服务设施和基础设施与的配置标准和整体布局方案。

3.1.6村庄布局调整时序和近期建设重点。

3.1.7规划实施建议。

3.2成果构成

3.2.1文本、说明、图集、图则

3.2.2专题研究报告

3.2.2.1农村产业发展与布局专题研究报告

3.2.2.2典型村庄调研报告

3.2.3基础资料汇编（根据实际情况增减）
3.3图纸要求（结合实际，图纸内容可适当合并）

3.3.1现状和分析图

3.3.1.1村庄现状行政区划图

3.3.1.2农村居民点分布现状图

3.3.1.3生态限建要素分析图（可以按要素内容分解为若干张图）

3.3.1.4交通分析图

3.3.1.5其它

3.3.2规划图

3.3.2.1区位与发展条件分析图

3.3.2.2各种类型村庄分布图

3.3.2.3农村产业发展布局示意图

3.3.2.4公共服务设施布局示意图

3.3.2.5市政基础设施布局示意图

3.3.2.6近期建设重点与村庄发展时序示意图

3.3.2.7其它

3.4图则要求

3.4.1 编制村庄规划图则的目的

编制村庄规划布局图则的主要目的是直观地反映上位规划要求与村庄发展的关系，通过村庄图则的绘制，使规划管理及相关部门的管理人员、村庄规划的规划设计人员以及村民能够方便地了解村庄发展方向、限制要素以及其他规划条件，以便在村庄的规划建设中自觉地贯彻和落实上位规划要求。
3.4.2编制村庄规划图则的要求

图则包括以村域范围为基础的图纸部分和以导则为主的文字部分。

图则所用底图为万分之一地形图，按A3尺寸打印，打印比例可按纸张大小缩放，但必须在比例尺中显示准确比例。村域范围较大或图纸内容较多，难以在一张图中标表达清楚的村庄，可以根据实际情况分为两幅获多幅图则表达图纸内容（参照附件4、5）。
