附件：

关于调整《北京市基础教育特殊教育学校

公用经费定额标准》的方案与说明
一、调整特教公用经费定额的意义及必要性

2008年，本市有7926名特殊教育学生（其中：特殊教育学校在校生2755人，随班就读学生5171人），占义务教育阶段学生人数的2％，涉及2万余家庭人口。多年来，在市委、市政府的正确领导下，本市采取一系列重大举措，推动残疾人事业不断发展。

2007年，市委市政府《关于进一步推进义务教育均衡发展的意见》（京发〔2007〕17号）明确指出：义务教育均衡发展的目标是促进各级各类学校的和谐发展和教育质量的整体提高，实现教育对象受教育均衡要向弱势群体倾斜。各级政府要将义务教育经费全面纳入财政预算，及时足额拨付义务教育经费，优先保障推进义务教育均衡发展所需资金。高度重视并切实做好残疾儿童、少年接受义务教育工作，进一步加大政策倾斜和经费投入，加强区县特殊教育中心建设，全面改善特殊教育学校办学条件。保证特殊教育学校学生人均公用经费标准高于普通学校学生人均公用经费标准。力争到2010年，初步构建起残疾人社会保障和服务体系的政策制度框架，大力发展残疾人教育。各级政府将残疾人教育纳入全民教育发展总体规划和教育发展评价考核体系，科学规划，特别扶助，保障残疾人享有平等教育的权利，做到残疾儿童少年义务教育“零拒绝”。

现行特教学校公用经费定额标准，是根据2007年市教委、市财政局《关于调整北京市基础教育公用经费定额标准的通知》（京教财〔2007〕8号）确定的。该标准考虑到特教学校日常办公费、水电费、维护等费用较高，将特教学校日常公用经费（综合定额）部分由2001年的770元提高至2200元，其它定额部分与调整后的普通中小学定额标准一致。随着特教学校办学条件提高，个性化康复设备等现代技术的使用，特教学生生活助理人员、专业康复人员的配备，国内外特殊教育教学交流等活动的不断开展，现行特教公用经费标准明显偏低，已不能满足特教学校的日常运转及特殊需求。

为贯彻党的十七大精神，全面落实科学发展观，促进和谐社会建设，认真贯彻落实中共中央国务院《关于促进残疾人事业发展的意见》（中发〔2008〕7号）和国务院办公厅《转发教育部等部门关于进一步加快特殊教育事业发展意见的通知》（国办发〔2009〕41号）精神，根据《中华人民共和国义务教育法》、《中华人民共和国残疾人保障法》和《残疾人教育条例》，本市对当前和今后一个时期特殊教育事业发展提出了进一步的要求，将提高特殊教育学校学生人均公用经费定额标准列为2009年市政府折子工程（136号）。

二、调整特教公用经费定额的原则

（一）《北京市基础教育殊教育学校用经费定额标准》是核定预算的基本依据，修订《北京市基础教育殊教育学校公用经费定额标准》应保证学校教育教学的最基本需求与正常运转，根据现行财务管理制度规定的公用经费开支范围，结合本市特殊教育学校近几年实际开支情况，核定公用经费标准开支项目和定额。学校的大型设备购置与较大规模修缮等应计入专项经费预算安排，不计入定额标准。

（二）由于特殊教育事业近几年发展迅速，原有公用经费定额中没有涉及的特教学校专有项目开支，根据近几年特教学校建设的实际情况，在定额中予以增加。

（三）修订《北京市基础教育殊教育学校公用经费定额标准》要本着勤俭节约办事业的原则，既要考虑教育教学实际需要，也应考虑财政支撑能力。

三、调整公用经费定额主要内容

此次公用经费特教定额标准调整以现行标准为基础，结合实际情况，考虑诸多变化因素而修订。

（一）提高日常公用经费（综合定额）

现行特教综合定额已经考虑到特教学校相比普通学校开支差异因素，故日常公用经费调整只考虑物价变动因素。结合近两年物价增长情况，经测算，调整后的综合定额应在原有定额标准2200元的基础上提高10%，达到2420元。

（二）新增定额开支项目

为使特教学校及随班就读的残疾学生得到更好的教育和康复，增加以下定额开支：

1.个人小型辅助器械、低值康复设备的配备、维护与更新

（1）个人小型辅助设备主要包括：

脑瘫学生的支架； 

自闭症学生的沟通辅具；

情绪障碍学生的玩具；

个别特殊学生因个性特点需要的其它物品等。
（2）低值康复设备主要包括：
盲生所需康复设备；
聋生所需康复设备；
智障学生所需康复设备；
个别特殊学生因个性特点需要的其它康复设备。
2.教师特教和康复专业培训

特教学校教师除参加普教继续教育培训外，还需经常参加特教专业和康复专业的相关培训，需要学校投入一定数量的经费。

3.辅助人员劳务

与普通中小学不同，特教学校需要为低年级和能力较低班级学生配备生活助理、及聘请专业康复人员等辅助人员对他们进行生活照顾和专业康复指导。

4.特教会议、交流活动

为提高特教整体水平，特教学校每年需要进行一些区内、特别是市内和国内的学习交流活动。

5.残奥和特奥体育运动

为促进残疾学生的健康成长，德智体等各方面得到全面发展，特教学校需要针对残疾学生的特点开展适合残疾学生的残奥和特奥活动。

（三）其它定额部分与现行普通中小学公用经费定额标准相同

四、特教公用经费定额测算说明

通过2008年对特教公用经费定额调整工作的前期调研，2009年，市教委、市财政局正式启动了公用经费定额调整测算工作，对本市23所特教学校近三年的生均公用经费使用情况进行了全面了解。目前23所特殊教育学校共有在校学生2986人，平均每校130人，平均每校教职工52人。以满足规模为130人的特教学校教育教学正常经费需求为例，公用经费测算如下：

1.日常公用经费（综合定额）：

2420元/人/年×130人＝314600元/年

2.个人小型辅助器械的配备与维护更新：

260元/人/年×130人＝33800元/年

3.低值康复设备维护与更新：20000元/年

4.教师特教和康复专业培训费：

800元/人/年×52人＝41600元/年

5.辅助人员劳务：15000元/人/年×10人＝150000元/年

6.会议费、交流：19800元/年

7.残奥和特奥体育运动经费：

400元/人/年×13人（平均学生数10%）=5200元/年

以上小计：585000元/年    生均4500元/人/年。

测算附加说明：
学生130人
班级数16个教学班（8人一班）

教职员工52人（师生比1：2.5）

教学、康复楼面积5700平方米（原来一般小学标准：现在培智学校大多在原来普通小学基础上改造）

经汇总研究，提出公用经费定额调整方案（见附表）。依据方案，调整后的特教人均公用经费定额达到4500元，比原定额的2200元增加2300元。2008年特教特教学生（含随班就读）在校生7926人，据此计算，全市新增特教公用经费1822.98万元。

